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以实现碳达峰碳中和目标为引领
全面实施绿色低碳转型战略 
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一、国家碳达峰碳中和工作
总体部署



国    家
碳达峰
碳中和
重大战
略决策

河南省
绿色低
碳转型
战    略

发展绿色能源

壮大绿色产业

做强绿色交通

推广绿色建筑

创新绿色技术

构建绿色屏障

倡导绿色生活

推进经济社会发展全面绿色转型

深度调整产业结构

加快构建清洁低碳安全高效能源体系

构建低碳交通运输体系

提升城乡建设绿色低碳发展质量

加强绿色低碳重大科技攻关和推广应用

持续巩固提升碳汇能力

提高对外开放绿色低碳发展水平

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署

（一）碳达峰碳中和目标的提出及背景



（一）碳达峰碳中和目标的提出及背景

京都峰会联合国气候大会

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署



（一）碳达峰碳中和目标的提出及背景

巴黎气候会议哥本哈根会议

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署



2020年9月22日，习近平总书记在第七十五届联合国大会一般性辩论上作出庄严承诺。

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署

（一）碳达峰碳中和目标的提出及背景



点击此处添加标题

温室效应特点
1. 温度比室外高
2. 不散热
3. “地球大暖房”
玻璃育花房、蔬
菜大棚

太阳辐射为气候
系统提供能量

部分太阳辐射被地球
和大气反射回太空

大  气
地

球
表

面
的

红
外

线
辐

射

大约一半的太阳辐射
被地球表面吸收并使
之保暖！

温室效应
阳光的密闭空间由于
与外界缺乏热交换而
形成的保温效应。

地表平均温度：15℃
宇宙空间：绝对零度

地球如何
“保温”？

（一）碳达峰碳中和目标的提出及背景

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署



（一）碳达峰碳中和目标的提出及背景

工业化后全球年平均温差 温室效应引起的灾害

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署



• 某个地区或行业年度二氧化碳排放量

达到历史最高值，然后经历平台期进

入持续下降的过程

• 标志着碳排放与经济发展实现脱钩

（一）碳达峰碳中和目标的提出及背景

碳达峰

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署



在一定时间内通过各种方式减少二氧化

碳排放量，通过国土绿化、CCUS等手

段抵消自身产生的二氧化碳排放量，实

现二氧化碳“净零排放”。

（一）碳达峰碳中和目标的提出及背景

碳中和

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署



（二）实现碳达峰碳中和的重大意义

中国原油净进口量、产量与对外依存度（万吨，%） 中国天然气净进口量、产量与对外依存度（十亿立方米，%）

2020年，我国的石油对外依存度达到73%，天然气对外依存度达到43%。

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署

一是破解资源环境约束突出问题、实现可持续发展的迫切需要



（二）实现碳达峰碳中和的重大意义

能源供应端将从“黑色、高碳”向“绿色、低碳”转型，新能源装机占比大幅提升。 

 高碳            低碳

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署

一是破解资源环境约束突出问题、实现可持续发展的迫切需要



（二）实现碳达峰碳中和的重大意义
2015年之前

被动减排

我国应对

气候变化

2015年之后
接受并支持气候变化工作数据来源：IPAC模型组研究结果

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署

二是顺应技术进步趋势、推动经济结构转型升级的迫切需要



（二）实现碳达峰碳中和的重大意义

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署

二是顺应技术进步趋势、推动经济结构转型升级的迫切需要

位居
全球首位

光伏累计装机量

连续6年

新增装机量

连续8年

多晶硅产量

连续10年

光伏组件产量

连续14年

可再生能源方面专利数量占全球比重超过29%，位居全球第一。



（二）实现碳达峰碳中和的重大意义

西方国家主导着碳排放核算方法和碳交易规则。

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署

二是顺应技术进步趋势、推动经济结构转型升级的迫切需要



2022年3月15日北极地区温度偏离1979-2000年

同期平均的距平（单位：℃）
1934年5月11日，美国黑色风暴

（二）实现碳达峰碳中和的重大意义

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署

三是满足人民群众日益增长的优美生态环境需求、促进人与自然和谐共生的迫切需要



各国单位GDP能耗（吨标准煤/万元）

（二）实现碳达峰碳中和的重大意义

中央气象台降雨量实况图
（7月17日08时—21日06时）

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署

三是满足人民群众日益增长的优美生态环境需求、促进人与自然和谐共生的迫切需要



（二）实现碳达峰碳中和的重大意义

工业文明 生态文明

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署

三是满足人民群众日益增长的优美生态环境需求、促进人与自然和谐共生的迫切需要



（二）实现碳达峰碳中和的重大意义

已立法 正在立法

ü 欧盟:2019年年底发布《欧洲绿色新政》。
ü 美国:2020年6月发布《气候危机行动计划》。
ü 全球目前有131个国家承诺2050年实现碳中和。

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署

四是主动担当大国责任、推动构建人类命运共同体的迫切需要



              最大的发展中国家

              最高碳排放强度降幅

              最短的时间

              最大的雄心力度

中国向全世界作出碳达峰碳中和

目标的庄严承诺，承担大国责任，展

现大国担当，必将为进一步构建人类

命运共同体、共建清洁美丽世界作出

巨大贡献。

（二）实现碳达峰碳中和的重大意义

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署

四是主动担当大国责任、推动构建人类命运共同体的迫切需要



（三）国家关于碳达峰碳中和工作总体部署——总体考虑

2021年
3月15日

2021年
12月

2022年
1月24日

2022年
1月27日

中央财经委
第九次会议 山西省调研

2022年
3月5日

十三届全国人大五次
会议内蒙古代表团

的审议

习近平总书记近期关于碳达峰碳中和重要讲话

2021年
9月13日

在陕西榆林市考察

2021年中央经济
工作会议

中共中央政治局
第三十六次集体学习

2022年
3月30日

参加首都义务植树
活动

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署



（三）国家关于碳达峰碳中和工作总体部署——总体考虑 

美国制裁阴影下的华为负重前行美国对华为实施制裁

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署

一是要主动作为



杜绝搞运动式降碳，脱离发展阶段和技术水平，盲目追求低碳发展。

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署

二是要稳妥有序

（三）国家关于碳达峰碳中和工作总体部署——总体考虑 



减排 局部 短期目标 市场

发展 整体 长远目标 政府

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署

三是要统筹协调

（三）国家关于碳达峰碳中和工作总体部署——总体考虑 



北溪2号管道

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署

四是要先立后破

（三）国家关于碳达峰碳中和工作总体部署——总体考虑 

俄乌冲突



德国民众囤积越冬木柴争相购买粮食的民众

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署

四是要先立后破

（三）国家关于碳达峰碳中和工作总体部署——总体考虑 



倡导全民绿色低碳 践行低碳生活

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署

五是要全民参与

（三）国家关于碳达峰碳中和工作总体部署——总体考虑 



（三）国家关于碳达峰碳中和工作总体部署——工作推进情况 

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署

• 全国统筹
• 节约优先
• 双轮驱动
• 内外畅通
• 防范风险

工作原则

成立碳达峰碳中和工作领导小组，统筹推进各项工作。



（三）国家关于碳达峰碳中和工作总体部署——工作推进情况 

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署

• 全国统筹
• 节约优先
• 双轮驱动
• 内外畅通
• 防范风险

工作原则



（三）国家关于碳达峰碳中和工作总体部署——工作推进情况 

一、国家碳达峰碳中和工作总体部署
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二、河南省绿色低碳转型战略进展
情况和面临的形势

 



（一）绿色低碳转型战略推进情况

       2021年10月26日，省第十一次党代会提出以推进碳达峰碳中和

为牵引，实施绿色低碳转型战略。

二、河南省绿色低碳转型战略进展情况和面临的形势



（一）绿色低碳转型战略推进情况

成立省碳达峰碳中和工作领导小组。

二、河南省绿色低碳转型战略进展情况和面临的形势

一是加强组织领导



（一）绿色低碳转型战略推进情况

二、河南省绿色低碳转型战略进展情况和面临的形势

二是加快构建政策体系



（一）绿色低碳转型战略推进情况

《河南省推进碳达峰碳中和工作方案》

• 明确构建河南省碳达峰“1+N”政策体系；

• 1：《河南省碳达峰实施方案》；

• N：能源、工业、城乡建设、交通运输、农

业农村等各个重点领域专项行动方案和配

套保障方案；

《实施绿色低碳转型战略工作方案》

• 明确了重点任务、责任分工，提出了细化

工作措施。

二、河南省绿色低碳转型战略进展情况和面临的形势

二是加快构建政策体系



（一）绿色低碳转型战略推进情况

清洁电力外引力度加大

0302

非化石能源消费占比提高

01

煤电机组节能标杆
引领行动顺利实施

三是推动重点领域绿色低碳转型—推进能源绿色低碳发展

二、河南省绿色低碳转型战略进展情况和面临的形势



（一）绿色低碳转型战略推进情况

组织实施重点用能单位节能降碳改造三年行动计划。

三是推动重点领域绿色低碳转型—深化节能降碳增效

二、河南省绿色低碳转型战略进展情况和面临的形势



（一）绿色低碳转型战略推进情况
三是推动重点领域绿色低碳转型—推动交通运输低碳化

二、河南省绿色低碳转型战略进展情况和面临的形势



（一）绿色低碳转型战略推进情况

《河南省绿色建筑条例》自2022年3月1日起施行。

三是推动重点领域绿色低碳转型—开展建筑领域节能降碳

二、河南省绿色低碳转型战略进展情况和面临的形势



（一）绿色低碳转型战略推进情况

强化森林资源保护，实施新一轮退耕还林还草工程。

三是推动重点领域绿色低碳转型—实施林业生态保护修复工程

二、河南省绿色低碳转型战略进展情况和面临的形势



（一）绿色低碳转型战略推进情况
四是坚决遏制“两高”项目盲目发展

3

42

1
规范程序

做好制度设计

全面梳理

建立清单台账

立行立改

严格节能审查

会商联审

严控增量项目

二、河南省绿色低碳转型战略进展情况和面临的形势



（二）面临的挑战和机遇
挑战：一是碳达峰碳中和时间紧迫任务繁重 
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二、河南省绿色低碳转型战略进展情况和面临的形势



（二）面临的挑战和机遇

2020年全省煤炭消费总
量占能源消费总量比重
达到67.6%。

到2025年，全省煤炭消
费总量占能源消费总量
比重进一步下降。

CO2

挑战：二是能源保供和绿色低碳转型统筹压力大

二、河南省绿色低碳转型战略进展情况和面临的形势



（二）面临的挑战和机遇

全省六大高耗能行业工业能耗占比高，能源产出率偏低。

挑战：三是加快产业结构绿色转型任务重

二、河南省绿色低碳转型战略进展情况和面临的形势



（二）面临的挑战和机遇

优势

制度优势

产业优势 后发优势

1

2 3

二、河南省绿色低碳转型战略进展情况和面临的形势



三、河南省实施绿色低碳转型战略
路径及措施



（一）总体考虑

瞄准四项指标
抓统筹

• 统筹好经济增长用能和
能源低碳安全转型，重
点降低碳排放强度和能
耗强度，确保与全国一
道实现碳达峰。

盯住七大领域
抓攻坚

• 围绕发展绿色能源、壮
大绿色产业、做强绿色
交通等7个重点领域。

政府和市场两
手发力抓创新

• 完善绿色低碳政策体系，
营造全社会参与的良好
氛围；

• 建立健全激励约束机制，
激发市场主体活力。

三、河南省实施绿色低碳转型战略路径及措施



（二）路径措施——稳妥有序调整能源结构

以可再生能源为重点，着
力发展非煤能源，推动形
成煤、油、气、新能源、
可再生能源多轮驱动的能
源供应体系。

清洁低碳、安全高效

的能源体系

三、河南省实施绿色低碳转型战略路径及措施



（二）路径措施——稳妥有序调整能源结构

一是建设沿黄绿色能源廊道 二是构建坚强智能输电网络

三、河南省实施绿色低碳转型战略路径及措施



（二）路径措施——稳妥有序调整能源结构

三是建设内外联通油气管网 四是打造中原能源储备基地

三、河南省实施绿色低碳转型战略路径及措施



（二）路径措施——稳妥有序调整能源结构

五是深化农村能源革命示范创建 六是探索建设智慧能源创新基地

三、河南省实施绿色低碳转型战略路径及措施



（二）路径措施——大力推进产业结构转型升级

推动传统资源密集型低端产业、重工业向高端制造业、高技术产业发展

产业结构

技术

以技术进步推动能源效率提高

三、河南省实施绿色低碳转型战略路径及措施



（二）路径措施——大力推进产业结构转型升级

一是大力发展战略性新兴产业

三、河南省实施绿色低碳转型战略路径及措施



（二）路径措施——大力推进产业结构转型升级

二是推动传统产业转型升级

钢铁 有色 建材 化工

三、河南省实施绿色低碳转型战略路径及措施



（二）路径措施——大力推进产业结构转型升级

三是推动节能增效

推 动 企 业 对 标 行 业 能
效 标 杆 水 平 进 行 改 造

升 级

加 快 推 行 用 能 权 交 易
坚 决 遏 制 “ 两 高 ” 项

目 盲 目 发 展

三、河南省实施绿色低碳转型战略路径及措施



（二）路径措施——大力推进产业结构转型升级

四是做好重大项目能源要素保障

保 压

u优化能源资源要素配置；

u保住战略新兴产业、先进制造
业项目，保住产业链龙头项目、
传统产业下游精深加工项目；

u严格能效对标；

u加快关停退出落后产能，改造
提升低效产能，整治违规建设
“两高”项目；

三、河南省实施绿色低碳转型战略路径及措施



（二）路径措施——推进交通运输结构优化

一是大力发展多式联运 二是推动大宗货物运输“公转铁”“公转水”

三、河南省实施绿色低碳转型战略路径及措施



（二）路径措施——推进交通运输结构优化

三是推广应用新能源

推进城市公交、出租、物流配送等领域新能源车辆推
广应用。

四是积极引导绿色出行

打造节能、低碳、高效城市客运体系。

三、河南省实施绿色低碳转型战略路径及措施



（二）路径措施——加快推动建筑领域能效提升

一是加速提升建筑节能水平 二是规模化推广可再生能源建筑应用

三、河南省实施绿色低碳转型战略路径及措施

一星级标识

二星级标识 三星级标识



（二）路径措施——加快推动建筑领域能效提升

三是与电力部门脱碳进程协同 四是防止城市更新过程中的大拆大建

三、河南省实施绿色低碳转型战略路径及措施



（二）路径措施——加快推进绿色技术创新

突破绿
色低碳
技术

实施重
大科技
项目

锻造高
能级创
新平台

推广先
进科技
成果

三、河南省实施绿色低碳转型战略路径及措施



（二）路径措施——巩固增强生态碳汇能力 

农业减排固碳 大规模国土绿化

三、河南省实施绿色低碳转型战略路径及措施



（二）路径措施——倡导践行绿色生活方式

绿色低碳行动示范

三、河南省实施绿色低碳转型战略路径及措施

低碳试点示范



（二）路径措施——倡导践行绿色生活方式

鼓励绿色消费，践行低碳生活

三、河南省实施绿色低碳转型战略路径及措施



绿色低碳 机关先行

绿色低碳 人人践行



感谢聆听！


